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Forord

Trafikverket har anvant sig av samverkans-/partneringsprincipen for att bedriva nagra driftomraden, bl.a. Arvika,
Vargarda, Asele och Overtorned. Utvardering av driftomradena som har bedrivits i samverkan tyder pé att en
hogre kvalité har uppnatts med lagre ekonomiska resurser i dessa driftomraden jamfért med andra driftomraden
som har bedrivits i konventionella entreprenadformer.

Trots rapporter om bra erfarenheter fran nagra av de driftomradena som har bedrivits genom samverkan och ett
tydligt direktiv fran Trafikverket for 6kad implementering av samverkansprincipen inom driftverksamheten har
upphandling av driftkontrakt i samverkansprincipen varit mycket begransad. Detta dd en gemensam
upphandlingsmodell for samverkansprojekt inom driftverksamheten fortfarande saknas.

For att 6ka antalet driftomraden som kan drivas enligt partneringsprincipen ar det nodvandigt att ta fram en ny
upphandlingsmodell, da det i dagslaget inte finns ndgon mall for denna typ av upphandling. Om man anvander
sig av ett traditionellt upphandlingsunderlag med tilligget att omrddet kan bedrivas i samverkan kan
tilldelningsbeslutet komma att dverklagas da de &andringar av forutsattningar som sker nar man gar fran en
traditionell entreprenad till en samverkansentreprenad strider mot lagen om offentlig upphandling, LOU.

I undersokningen Upphandling av samverkansprojekt inom drift har erfarenheter samlats in fran driftomradena
Arvika, Vargarda, Asele och Overtorned, dessa erfarenheter har fétt ligga till grund for en upphandlingsmodell
som Trafikverket kan anvanda i framtida upphandlingar enligt partneringsprincipen.

Upphandlingsmodellen kommer att presenteras i en referensgrupp med representanter fran Trafikverket, Svevia,
Skanska, NCC och Peab for att garantera att den stammer &verens med en allman uppfattning om vad som ar
viktigt att ha med i ett upphandlingsunderlag.

Utvecklingsprojektet finansierades av Trafikverket, genom ramen fér verksamhetsnara utvecklingar, och
Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF). Styrgruppen bestar av féljande personer:
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Christer Andersson, PEAB
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1 Bakgrund

Trafikverket har anvant sig av samverkans-/partneringsprincipen for att bedriva nagra driftomraden, bl.a. Arvika,
Vargarda, Asele och Overtorned. Utvarderingen av resultatet av samverkansprojekt i ndgra av de driftomradena
visar att en betydligt hogre kvalité har uppnatts med lagre ekonomiska resurser i dessa tva driftomraden jamfort
med andra driftomraden som har bedrivits pé ett konventionellt satt (Nystrém 2007).

Trots bra erfarenheter fran de driftomraden som har bedrivits i samverkan/partnering och ett tydligt direktiv fran
Trafikverket for bredare implementering av samverkansprincipen inom driftverksamheten, har upphandling av
driftkontrakt i samverkansprincipen varit mycket begransad da en upphandlingsmodell av samverkansprojekt
inom driftverksamheten fortfarande saknas.

1.1 Mal och Syfte

Syftet med projektet ar att foresla en modell fér upphandling enligt samverkans-/partneringprincipen baserad pa
erfarenheter fran de driftomraden som &r upphandlade/ har drivits i samverkansprincipen. Malet ar att ka antalet
driftomrdden som upphandlas genom partneringprincipen genom att ta fram ett underlag till en
upphandlingsmodell for samverkansprojekt inom driftverksamheten.

1.2 Metod

Utvecklingsprojektet startades med en utvardring av driftomrédena Vargarda, Asele och Overtorne& som bedrivs
i samverkansprincipen under perioden. | utvecklingsprojektet har ocksa hiansyn tagit till en tidigare utvérdering
av driftomradet Arvika som bedrevs i samverkans-/partneringsprecipen mellan 2003-2009 (Nystrém 2008).

Genom jamforelse och insamling av erfarenheter fran de driftomradden som har studerats med har nagra viktiga
faktorer kunnat identifieras, dessa samt befintliga upphandlingsunderlag har legat till grund fér den framtagna
modellen.

2 Vad ar Partnering/Samverkan?

Partnering eller Samverkan ar en metod for att strukturera och forenkla den dagliga driften genom 6ppenhet,
gemensamma mal, samverkan, tillit och kommunikation. Genom ett tatt samarbete mellan bestéllare och
entreprendr uppnas ett sa bra resultat som majligt till s lag kostnad som majligt.

Inom ramen for projektet Fornyelse i Anlaggningsbranschen (FIA) har en modell for 6kad samverkan for
anlaggningsbranschen tagits fram (Fig. 1) (FIA 2006). FIA:s modell har en tydlig struktur som bygger pa tre
nivaer av samverkan, dar den forsta nivan ar obligatorisk och innehdller utokad samverkan genom metoder for
att skapa goda relationer mellan bestéllare och utférare, sasom modeller for konflikthantering, riskhantering,
gemensam malstyrning, ppenhet i fragor av gemensam art och en gemensam organisation med processledning.
Denna niva ar den mest grundlaggande och ocksa den som &r vanligast forekommande, de tva 6vre nivaerna
syftar till ett djupare samarbete och dess omfattning gor att dessa steg lampar sig bést for langtgaende projekt
eller flera entreprenader i foljd med samma projektgrupp.
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Fig. 1 FIA:s Modell for utdkad samverkan fér anlaggningsbranschen (FIA 2006).

3 Utvardering av anvandning av partneringprincipen inom
driftverksamheten

Den samverkans-/partneringsprincip som &ar implementerad inom de studerade driftomradena ar en enklare
variant av samverkan och har till skillnad fran FIA ingen modell for konflikthantering (FIA 2006).
samverkansprincipen bygger pa en god kommunikation/relation mellan bestéllare och utforare och extra moten
tillampas vid behov. Uppstar meningsskiljaktigheter I6ses dessa omgaende, helst genom Gverenskommelser men
vid de tillfallen som leder till konflikter regleras dessa i enlighet med ABT 06.

| likhet med FIA modellen har samverkansprincipen en ersattningsmodell som bygger pa att bestéllare och
entreprendr delar pa vinst och risk. Detta blir till ett incitament for ett 6kat samarbete och en stravan att
atgarderna ska utforas pa basta mojliga satt till sa 1ag kostnad som mojligt. Samarbetet gor ocksa att vissa
planerade atgarder kan utgd eller skjutas pa framtiden till forman fér en annan atgard som kraver stora resurser.

3.1 Uppnédda resultat vid anvandning av samverkansprincipen i driftomréadena
Vargéarda, Asele och Overtornea

I den hér studien har de driftomraden som har bedrivits i samverkan utvérderats och resultaten presenteras under
fyra rubriker Ekonomi, Kvalité, Méjligheter och problem samt Utveckling.

3.1.1 Ekonomi

| de driftomraden som har bedrivits i samverkan genom samverkansprincipen har kontraktssumman (eller den
rorliga delen) anvénts som riktpris och vinst och forlust har delats 50/50. Denna uppdelning av vinster och &ven
delning av kostnader/risker har anvants som incitament i syfte att motiverar bade entreprendr och bestéllare att



strava efter ett sa bra utforande som mojligt, sa kostnadseffektivt som majligt. Vinst- och riskfordelningen
minskar misstanksamheten mellan parterna.

Enligt bestallarens ombud for driftomradet Vargarda har kostnaderna for driftomradet varit lagre dn andra
driftomraden som ar upphandlade i en konventionell entreprenadform. Pastdendet bekraftades genom att
kostnaderna for driftomradet Vargarda jamfordes med kostnaderna for driftomradet Askersund som
upphandlades samma ar i en konventionell entreprenadform (Tabell 1). Det finns flera likheter mellan Vargarda
och Askersund, t.ex. trafikmangderna, klimatet, ersattningsformen for vinterdrift, etc. Driftomradena Asele och
Overtorneé inkluderades inte i ssmmanstallningen eftersom omradena har bedrivits i samverkan i mindre ett ar.

Tabell 1. Kostnader for att bedriva driftomraderna Vargarda och Askersund

Total kostnad for

tillaggsarbete Total kostnad

Belagd vag (km)  Grusvag (km) Total kostnad for

grundpaket (kkr) (kkr) (kr/km)
Driftomrédde Period
Vargarda Sept 08-Aug-09 426 138 12118 3569 27 814
Sept-09-Aug-10 13 754 6 060 35131
Sept-10-Aug-11 16 707 5870 40 030
Askersund  Sept 08-Aug-09 434 80 13 348 3193 32181
Sept-09-Aug-10 14 731 4 297 37 019
Sept-10-Aug-11 15 621 5261 40 626

Genom en utvecklad dialog i driftomradet Vargarda har man kunnat anpassa underhallet till radande
omstandigheter. Till exempel har driftentreprendren kunnat komma med férslag for att undvika situationer som
har lett till upprepat underhall, eller foresla en storre atgard som kommer att forebygga flera mindre atgarder.
Genom vinst och riskfordelningen har aven atgarder med hogre ingangskostnad men hogre kvalitet och livslangd
kunnat utforas.

Med den uppfdljning som finns idag gar det inte att se om man har lyckats att utféra atgarderna med lagre
kostnader an i anbudet. For att kunna spara lonsamhet ar det viktigt att ha en battre ekonomisk uppféljning.
Trafikverket bor sitta med nar entreprendren handlar upp UE for att forstd kostnaderna och for att kunna paverka
val av underentreprendr.

I enlighet med samverkansprincipen har entreprendren fakturerat de verkliga kostnaderna plus det paslag som
entreprendren och bestéllaren har kommit dverens om. De priser som entreprendren lamnat in till Trafikverket
vid upphandlingen géller inte l&ngre utan ses mer som ett riktpris. Detta uppfattas ofta som att det strider mot
lagen om offentliga upphandlingar (LOU) eftersom forutsattningarna fordndras gentemot anbudsskedet och
tilldelningsbeslut riskerar att dverklagas av andra entreprendrer. Detta uppfattningen stdimmer dock inte eftersom
LOU bara géller vid upphandlingen, dvs. vid anbudsskedet fram till signerat kontrakt. Efter signerat kontrakt
upphdr LOU och andra lager borjar gélla. Detta betyder att &ndringar kan ske under entreprenadtiden utan att det
bryter mot LOU.

| de driftomraden som har studerats infor denna studie har fakturering och uppféljning skett manadsvis vilket har
lett till att Trafikverket har fatt en oOkad insyn i vilket arbete som utférs och har battre insikt i
produktionskapaciteter. Det finns dock mycket annat som Trafikverket inte har haft tillrackligt insyn i, t.ex.
upphandling av underentreprendrerna (UE).

3.1.2 Kvalité

Bade bestéllare och utforare upplever att kvalitén har 6kat genom anvandandet av samverkansprincipen vid drift
och underhall. Detta kan till stor del bero pa att entreprencren kan foresla en dyrare metod i investeringsskedet
for att pa sa vis fa ner underhallskostnaderna. Nar bestallare och utforare arbetar tillsammans och har en 6ppen
kommunikation och en gemensam malbild &r det stor chans att man ser till den basta l6sningen for bada parter.



Till exempel har man under samverkanstiden i Vargarda beslutat att satsa storre resurser an tidigare pa
belaggning och har noterat att behovet av potthalslagningar har sjunkit i samband med detta.

Ett 6kat samarbete med en gemensam malbild kan ocksa tillata att entreprendren kan anvanda battre metoder vid
utforandet dn de som var tankta vid anbudsskedet. Detta da entreprendren och bestéllaren genom samrad kan
komma fram till den metod som I6nar sig bast pa sikt.

I samverkan finns ocksa mojlighet att flytta resurser som ar avsatta for vissa atgarder till andra nodvéandiga mer
akuta atgarder. Detta ar svarare i en traditionell form av driftkontrakt da utféranden och krav har specificerats i
upphandlingen och att ga ifran dessa specifikationer kan anses som ett kontraktsbrott.

Vad har Trafikverket dstadkommit med Samverkan i Vargarda?

Bytt alla kantstolpar i omradet

Dikat hela omradet

Lyckats 6vertyga belaggningens ansvariga att satsa mer i belaggning i omradet (fina diken)

Valdigt hog kvalité pd vagmarkeringen (pa kopt med ny belaggning)

Fa potthalslagningar tack vare ny belaggning, nydikning och bra barighet vilket kan bero pa att man har
byggt e20 till 2+1.

e  Alla grusvégar ar grusade

e Hog standard pa vagmarken

e Mindre tid &t administration och uppfdljning

I och med det aktiva samarbetet mellan bestéllare och entreprendr har mindre tid kunnat dgnas till administration
och uppféljning, vilket har medfort att mer tid har kunnat dgnas at atgarder och inspektioner. For att uppna ett sa
bra resultat som mdéjligt inom Samverkan ar det viktigt att bestéllare och entreprendr arbetar i samverkan och
inte ser varandra som motstandare. Att man har en 6ppen kommunikation minskar misstanksamheten och 6kar
forstaelsen for den andres arbete.

3.1.3 Mojligheter och problem

| vissa Samverkankontrakt har bada parter varit noga med samverkansméten i borjan av kontraktsperioden.
Intresset for samverkansmoten har dock minskat med tiden. | andra kontrakt har man inte haft nagra
samverkansmaten. Detta d& projektledarna pa Trafikverket har sett att samverkansmaétena skapar merarbete och
inte ger nagot mervarde vid en fungerande Samverkan och har darfor ansett att dessa moten inte behdvs om det
inte finns ndgon konflikt. En god kontakt mellan bestallare och entreprendr ar viktig for att fa
samverkansprincipen att fungera.

En positiv aspekt med samverkansprincipen &r att Trafikverket far en okad mojlighet att folja upp
produktionskapaciteter och verkliga produktionskostnader samt far en okad inblick i vilka &tgarder som &r
viktiga i ett driftomréde.

3.1.4 Utveckling

Inom de omraden som har bedrivits genom samverkansprincipen har utveckling kunnat framjas. Eftersom de
omraden som bedrivs pd detta satt har en titare kontakt mellan bestallare och utforare och for att
utforandekraven inte ar lika tydligt satta utan mer liknar funktionskrav kan diskussioner foras for att fa fram nya
mer effektiva metoder for uppdragen.

| vissa fall har bestallaren och entreprendren kommit dverens om att inte utfora vissa atgarder eller att forlanga
tiden mellan &tgarder for att spara pengar i syfte att kunna utféra andra atgarder i storre omfattning. Till exempel
har man kommit 6verens om att slamsuga brunnar i driftomrédet Vargarda vartannat &r samt vid behov istallet
for varje ar, detta sparar resurser i form av tid och pengar vilket kan laggas pa andra atgarder, till exempel extra
dikesrensning.

3.2 Uppnadda resultat vid anvandning av Samverkanprincipen i driftomradet Arvika

Pa uppdrag av Vagverket utfordes en utvardering av erfarenheterna av samverkan i driftomradet Arvika som
bedrevs i samverkansprincipen enligt FIA:s modell for utdkad samverkan inom anlédggningsbranschen (Nystrom
2008). For att kunna avgdra om malen med Samverkan sasom hogre kvalité och lagre kostnader har uppnatts har



man valt att gora en jamforelse med ett grannomrade (Fryksdalen) som har liknande forutsattningar och samma
projektledare men som bedrevs som en traditionell driftentreprenad. Enligt Nystrom (2008) kunde man inte se
nagon skillnad i kvalitén pa utfort arbete men kostnaderna blev lagre i driftomrade Arvika.

Vid en jamforelse av protokoll fran byggmaten i Arvika och Fryksdalen kunde indikationer pa att det i Arvika
diskuterades forbattringar och effektiviseringar i hogre grad identifieras. Detta ledde &ven till att en del nya
metoder testades, vid dessa tester delade entreprendr och bestéllare pa kostnaderna. Enligt rapporten har nagra
konflikter inte uppstatt i vare sig Arvika eller Fryksdalen under entreprenadsperioden, darfér har inte
konfliktldsningsmetoder kunnat studeras. Daremot har det i Arvika skett flera omférhandlingar néar ny
information har framkommit. Detta visar pa en stor kontraktsflexibilitet som inte skulle vara mojlig vid ett
traditionellt utférande.

Samtliga medverkande som intervjuades for studien var positiva till att bedriva driftkontrakt i
samverkansformen. De forbéttringar som efterfrigades for att undvika spekulation och osdkerhet infor ett
framtida partneringsamarbete var att det bor vara tydligt om kontraktet & dmnat att bedrivas genom Samverkan
och att det inte bor vara en option. Enligt rapporten ar de det ocksa viktigt att bestéllaren utarbetar en metod for
att folja upp resultaten innan samarbetet sétts igang. Har bor aven styrgruppens roll vara klarlagd da flera
upplevde denna som oklar.

Metoden med vinstfordelning har varit bra da den motiverade entreprendren att utfora ett sa bra arbete som
mojligt till lagsta mojliga pris, en mojlig vinst vid ett bra utférande har blivit ett incitament for att hitta de basta
metoderna.

4 Upphandling av samverkansprojekt inom driftverksamheten

Upphandlingen av de driftomradden som har studerats i detta projekt har utforts pa olika satt. Driftomradet
Vaérgarda upphandlades i konventionell upphandling med en option att dverga till samverkansprojekt medan
driftomradena Asele och Overtorned upphandlades som samverkansprojekt enligt FIA:s modell fér utdkad
samverkan.

4.1 Upphandlingen av driftomradet Vargarda

Driftomradet Vargarda upphandlades 2006 i ett konventionellt driftkontrakt med ett tilligg i texten i
entreprenadskontraktet dar man namner en option att 6verga till att bedriva omradet i samverkansprincip om alla
parterna &r dverens om det. Det fanns dock inga detaljer om hur partneringskontraktet skulle bedrivas. Efter att
kontraktet var vunnet av en entreprendr kom parterna 6verens om att 6verga till partnering. En dverenskommelse
tecknades mellan parterna med féljande fokusomraden: Samverkansstyrning, Malstyrning, Ekonomisk reglering,
Produktkvalitet och Inkdp.

4.1.1 Samverkansstyrning

Parterna var Overens om att bilda samverkansprojekt for styrning av samverkansprojektet och utndmna en
processledare.

4.1.2 Ekonomisk reglering

Parterna var bl.a. 6verens om att:

e Anvénda anbudsumman som ett riktpris och att 6ver- eller underskridande kostnader delas lika mellan
entreprendren och bestallaren.

e For tillaggsarbeten som skall ingd i partneringsentreprenaden ska parterna utarbeta ett riktpris for det
tillkommande arbetet och justera upp driftentreprenadens riktpris med detta tillaggspris. Tillaggsarbetet
ska genomforas med samma villkor som géllande for driftentreprenaden. Alternativt ska arbeten som &r
svarkalkylerbara inga i entreprenaden och utforas till sjalvkostnadspris med paslag for risk och vinst
enligt kontraktet men ersatts utanfor riktpriset som ett separat objekt.

e | entreprenaden ska inga att prova och utveckla samverkansmodellen enligt FIA och att utveckla nya
arbetsmetoder.

e Vinstdelning ska ske enligt forfragningsunderlag och kontrakt.

o Reglering av vinterkostnader ska ske enligt mellanvarande kontrakt grundpaket drift med komplettering
enligt bifogade bilagor till 6verenskommelsen.

e En betalplan ska upprattas och entreprendren ska fakturera i borjan av aktuell manad. Betalplanen ska
inkludera or och r med en separat rad for arbetsplatskostnader.
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e Tillaggsarbeten utéver kontrakterade arbeten ska antingen ingd i partneringsentreprenaden, varefter
riktvardet ska justeras, eller regleras for verklig kostnad med paslag for risk och vinst enligt kontraktet.

e  Fasta kostnader som normalt faktureras driftentreprenaden far vid tillaggsarbeten faktureras till den del
som behdvs for tillaggsarbetet och krediteras driftentreprenaden.

4.1.3 Malstyrning

Parterna var dverens om att:
e Identifiera flera Overgripande malomrdden som ekonomi, produktkvalitet, trafikanordningar,
utveckling, inkép och miljo.
e Identifiera flera av delméalen som kompetensutveckling, forbattring av for entreprenaden gallande
handlingar (aktiv design av krav i handlingar), vagutrustning, kunddialog.
e Utarbeta métbara delmal till de dvergripande malen I6pande av styr-/samverkansgruppen eller av dessa
utsedda nyckelpersoner i projektet tillsammans med personal och ute i entreprenaden.

4.1.4 Produktkvalitet:

Parterna var dverens om att:
e Leveransuppfoljning ska utforas dels enligt nationella stickprovsmodellen och dels i samrad mellan
bestéllare och entreprendr, fem ganger varje ar.
e Bestallarens projektledare och entreprendrens platschef ska genomféra uppféljningen.

4.1.5 Utveckling

Parterna var dverens om att:

e Verka for att fortydliga och effektivisera hanteringen av TA-anordningar samt TA-planer. Mélet var att
ha 90 % godkéanda TA-planer

e  Utvecklingsprojekt i entreprenaden skall verka for kompetens, forbattring av for entreprenaden géllande
handlingar, forebyggande belaggningsunderhall, vagutrustning, utveckling av kunddialogen samt
saltteknik.

e Utveckla och prova erséttningsmodellen vaderscombi i kombination med kr per km vég och tillfalle,
samt att utfora kontinuerlig uppféljning av sambandet mellan &tgarder och ersattning.

4.1.6 Inkop

Parterna var dverens om att det i entreprenaden ska ingé att prova och utveckla samverkansmodellen enligt FIA
och att utveckla nya arbetsmetoder inom ramen fér LOU.

4.2  Upphandlingen av driftomradena Asele och Overtorneé

Dirftomradena Asele och Overtorne& upphandlades som ett samverkansprojekt enligt FIA:s modell for utokad
samverkan, nivda 2 (FIA 2006). Detta framgick tydligt i entreprenadkontraktet som bifogades med
upphandlingsforeskrifterna.

Utover de vanliga kontraktsvilkoren som brukar finnas i ett konventionellt entreprenadkontrakt, framgick i
entreprenadkontraktet for Asele och Overtomed att rutiner fér samverkan skall utarbetas gemensamt av
entreprendr och bestallare utifran intentioner i FIA niva 2. Entreprendrens och bestéllarens organisationer ska
samarbeta gallande féljande fokusomraden: planering, kostnadsstyrning, produktionsstyrning, upphandling och
inkdp, riskhantering, information, spridning till tredjeman och 6vriga intressenter. Nagra métbara mal avseende
fokusomraden &r dock inte specificerade i entreprenadkontraktet.

Parterna ska astadkomma en integrerad organisation och styra uppdragets planenliga genomférande inom
fastlagda, ekonomiska och tidsmassiga ramar. Samtidigt skall de strikta ansvarsgrénserna enligt ABT 06 med
andringar bibehallas.

I entreprenadkontraktet framgar ocksa att kontraktsumman bestar av en fast del och en rérlig del. Den fasta delen
bestdr av entreprendrarvode, organisation och etablering. | den rorliga delen ingar material och varor,
yrkesarbetare, hjalpmedel inklusive tippavgifter, madtutrustning, handverktyg och mindre redskap,
underentreprenader samt maskiner och transportfordon.



Som incitament framgar i entreprenadskontraktet att summan for den rorliga delen i entreprenaden anvinds som
riktkostnad. Vinster och forluster delas upp mellan bestéllare och entreprendr, dvs. om kostnaden fér den rérliga
delen understiger riktkostnaden erhaller entreprendren 50 % av skillnaden som premie. Om kostnaden for den
rorliga delen overstiger slutlig riktkostnad &ger entreprendren erhdlla 50 % av det Gverskjutna beloppet.
Entreprendrens ekonomiska redovisning avseende entreprenaden skall vara 6ppen for bestéallaren. Bestéllaren
&ger aven ratt att genom auktoriserad revisor utfora revision hos bolaget vad géller redovisning, gottskrivning av
rabatter, etc.

| kontraktsvillkoren framgar ocksa att upphandling av underentreprendrer ska ske i ndra samrad mellan parterna
och att bestéllaren ska ha avgdrande inflytande i valet av underentreprendr, maskinresurser eller leverantor.

Riktkostnaden ska justeras -uppét och -nedat, detta skall ske arsvis vid mangdforandringar i konton 81-89
(exklusive Vinterorganisation) samt konto Z1' enligt formeln nedan. Riktkostnaden ska ocksd justeras vid
tillkommande arbeten som inte gar att reglera enligt konto 81-89 (exklusive vinterorganisation) samt konto Z1.
Riktkostnaden regleras i forsta hand utefter 6verenskommet pris exkl. kostnader som harror till fasta priser, i
andra hand mot redovisad sjélvkostnad.

De fasta delarna skall justeras med de i anbudet angivna procentsatser ifall avtalad riktkostnad férandras utdver
+ 10 %. Vinterorganisation regleras endast vid vagnatsforandringar. Den slutliga erséattningen for entreprendrens
atagande utgors enligt nedan:

Slutlig riktkostnad * incitamentsreglering + slutlig fast del.

5 Diskussion

Studien har visat att bade entreprendr och bestallare upplever att i de omraden som har bedrivits i samverkan har
en hogre kvalitet uppnétts med en lagre kostnad jamfort med de omréaden som har bedrivits i konventionella
entreprenadformer. Modellen med vinst och riskfordelning har motiverat béde bestallare och entreprendr att
lagga fokus pa att atgarderna ar sa effektiva som majligt i ett langsiktigt perspektiv. Detta har paverkat kvalitén
pa utfort arbete i en positiv riktning. Det var dock svart att folja upp kvalitén pa utfort arbete i denna studie da
det inte finns underlag att jamféra kostnaderna med kvalitén.

Med den incitamentreglering som har anvants i de driftomraden som har bedrivits i samverkan har samtliga
parter stravat efter att uppna ett sa bra resultat som mojligt till lagsta méjliga kostnad. Vinstfordelningen har
blivit ett incitament for att anvdnda s& effektiva metoder som majligt. Genom fordelningen av risker och
vinter/besparingar har dven atgarder med hogre ingangskostnad men hogre kvalitet och livslangd kunnat utforas.

Inom de driftomraden som har bedrivits i samverkan har det funnits bra forutsattningar for utveckling, da en
aktiv kommunikation och stravan efter de bésta metoderna for utférande kan tillata utveckling av nya metoder
och produkter i hogre grad. Genom omférhandlingar under entreprenadens gang kan metoder bytas utan att det
réknas som ett kontraktsbrott.

Genom en utvecklad dialog har man kunnat anpassa underhallet till rédande omstandigheter. Till exempel har
driftentreprendren kunnat komma med forslag for att undvika situationer som har lett till upprepat underhall,
eller foresla en storre atgard som kommer att forebygga flera mindre atgarder.

| de driftomraden som har studerats infor denna studie har fakturering och uppféljning skett manadsvis vilket har
lett till att Trafikverket har fatt en okad insyn i vilket arbete som utfors och har battre insikt i
produktionskapaciteter och verkliga produktionskostnader.

Att utforma ett upphandlingsunderlag for samverkan/partnering inom driftkontrakt ar svart. Vid eftersokningar
pa marknaden har det inte heller funnits nagra val uppbyggda modeller for detta utan partnering ar framforallt
tillampat vid entreprenader med ett mer begrénsat spektrum.

Enligt de parter som har vart involverade i de driftomrdden som har bedrivits i samverkan har
upphandlingsmodellerna fungerat bra. Det finns dock delar som har fungerat mindre bra. | de driftomraden som
ar upphandlade som ett konventionellt driftkontrakt med en option om att dverga till samverkan utan nagra

! Zonindelat grusvéagsunderhall: Grusvagarna delas upp i flera zoner. Varje &r fokuserar man pa vagarna i en zon
och tar prover pa slitlagret, tillfor nytt grus, inventerar alla trummor och diken osv.

10



fortydligande villkor avseende utférande av ett samverkanskontrakt t.ex. incitamentreglering, uppféljning och
ersattning, har bestéllaren gett ett alltfor stort utrymme for spekulationer.

Det dr ocksa vart att namna att det rader en viss uppfattning inom branschen om att i enlighet med lagen om
offentliga upphandlingar kan tilldelningsbeslutet for de driftomraden som upphandlas i en traditionell
upphandlingsform och utfors i samverkan overklagas. Detta med anledning av att forutsattningarna andras da
man gar fran en traditionell entreprenad till samverkan, t.ex. nar man bestammer sig for att inte utfora nagra
dikesrensningar till forman for en annan mer “akut” atgard &r detta en &ndring som strider mot
kontraktshandlingarna och férandrar forutséttningarna som fanns i anbudsskedet. Enligt LOU kan férédndringar
och kompletteringar av forfragningsunderlaget goras i samband med forhandlingar sa lange foérandringen inte ar
av sadan karaktar att det forandrar de ursprungliga grundidéerna for upphandlingen (Anderson, Brostrém, 2002).
Denna uppfattning stammer dock inte med verkligheten dd LOU bara galler vid upphandlingen, dvs. vid
anbudsskede fram till signerat kontrakt. Efter signerat kontrakt upphér LOU och andra lager borjar gélla. Detta
betyder att &ndringar kan ske under entreprenadtiden utan att det bryter mot LOU.

Till skillnad fran FIA:s modell for 6kad samverkan finns det inga modeller for konflikthantering i de
driftomraden som har bedrivits i samverkan. De uppnadda resultaten beror mycket pa den goda
kommunikation/relation som har funnits mellan bestéllare och utférare och extra méten tilldmpas vid behov.

6 Fdrslag till underlag for upphandling

Att utforma ett upphandlingsunderlag for partnering inom driftkontrakt ar svart. Vid eftersokningar pa
marknaden har det inte heller funnits ndgra val uppbyggda modeller for detta utan partnering ar framforallt
tillampat vid entreprenader med ett mer begrénsat spektrum. Den svaraste delen i en sddan upphandling ar val av
kriterier for anbudsutvérdering.

Den upphandlingsmodell som har anvants vid upphandlingen av de studerade driftomradena i samverkansform
har enligt bade bestallare och entreprendrerna fungerat bra, och man har varit ndjda med de uppnadda resultaten.
Déarfor ar det lampligt att anvanda en liknande modell vid framtida upphandlingar av driftkontrakten i
samverkans form.

Det viktiga vid upphandling med partneringsprincipen ar att det ska framga tydligt av underlaget att kontraktet ar
amnat att bedrivas i samverkan. Det ska ocksa framgé tydligt av forfrdgningsunderlaget vilka kriterier som
iakttas vid anbudsutvarderingen. Bestallaren maste ocksa vara tydlig med hur kontrakten ska bedrivas for att
undanrdja oklarheter som kan leda till spekulationer och éverklaganden. Modeller for t.ex. incitament, reglering
och ersittning samt justering av kontraktsumman ska framga i forfragningsunderlaget.

For att fa en fungerande Samverkan &r det ocksa viktigt att de som ar inblandade och ska genomféra arbetet ar
positivt installda till arbetsformen. | studien ar det flera som har varit tveksamma till att arbeta i samverkan i
borjan och det har darfor varit lite trogstartat men samtliga har varit néjda i efterhand och vill gérna arbeta i
Samverkan igen. Att uppratta en kommunikationsplan som styr vilka fragor som ska tas upp i samverkansmaéten
och vilka som kan l6sas med "enklare” kommunikation kan ocksa vara en bra idé, da det latt tenderar att bli
alltfor ménga moten i borjan som inte tillfor ndgot sarskilt till projektet men alltfor fa moten i senare skeden.

I en samverkanssmodell bor fasta kostnader sasom kontor och utrustning lyftas ur samverkansdelen och hamna i
en fast del. Detta for att 6ka uppfoljningsmojligheten och for att dessa kostnader inte ska belastas med det
procentuella tillagget som Ovriga poster har. Kostnader for kontor och utrustning ar ocksd sddant som
entreprenoren kan paverka och bor darfor inte raknas in i modellen.

Entreprenadkontraktet for driftkontraktet (kontraktsvillkor) som ska upphandlas som samverkansprojekt bor
kompletteras med foljande villkor:

6.1 Omfattning:

| entreprenadkontraktet ska det framga att:

e Entreprendren atar sig att i utokad samverkan nivd 2 enligt FIA for bestallarens rakning i
overensstammelse med de angivna kraven i kontraktshandlingarna utféra drift och underhall pa det
allmanna vagnétet i driftomradena.

e Entreprendrens och bestallarens organisationer ska samarbeta gallande:
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Planering
Kostnadsstyrning
Produktionsstyrning
Upphandling och ink6p
Riskhantering med avseende pa ekonomi, tid, konflikter, milj6 och arbetsmiljo.
o Informationsspridning till tredjeman och 6vriga intressenter
e Rutiner for samverkan skall utarbetas gemensamt av entreprendr och bestéllare utifran intentioner i FIA
niva 2.

O O O0OO0Oo

6.2 Utforande:

De grundlaggande kraven pa samverkan och tekniska lgsningar som finns specificerade i styrande dokument
sdsom ABT 06 ska foljas.

Reglerbara arbeten ersétts enligt A-prislistan och féljer den verkliga kostnaden med det paslag som &r
overenskommet mellan bestéllare och entreprendr. Vid de atgarder som inte ar av akut karaktar ska samrad ske
for att bestamma atgarder. Halkbekampning, snordjning och eventuella atgarder till foljd av olyckor raknas till
akuta atgarder och ska utforas pa entreprendrens egna initiativ.

Vid konflikter mellan bestéllare och utférare som inte kan I6sas inom samverkan ska dessa 16sas i enlighet med
ABT 06.

| entreprenadkontraktet ska framga att:

e Parterna ska astadkomma en mellan bestallaren och entreprendren integrerad organisation och med
uppbadande av all erforderlig kompetens, styra uppdragets planenliga genomférande inom fastlagda,
ekonomiska och tidsmassiga ramar. Samtidigt skall de strikta ansvarsgréanserna enligt ABT 06 med
andringar bibehallas.

e En samverkansgrupp med deltagare fran bada parter skall utses. En samverkansledare skall
tillsattas/utses gemensamt av parterna och bekostas av bestallaren.

e Parterna ska intensifiera gemensama uppféljningar, utvérderingar och avstimningar mot éverenskomna
mal och betalningsplaner m.m.

e Parterna skall verka for 6ppenhet och skapa forutsattningar for en framgangsrik samverkan samt agera
lojalt enligt kontraktets forutsattningar.

6.3 Upphandling av underentreprendrer och leveranser

Bestallaren bor vara narvarande vid upphandling av underentreprendrer och ha rétt till att paverka valet av
underentreprendr. | entreprenadkontraktet ska framga att:

e Upphandling av underentreprendrer ska ske i nara samrad mellan parterna

o Bestallaren skall ha ratt till ett avgérande inflytande i valet av underentreprendr, maskinresurser eller
leverantor for storre leveranser, om bestéllaren anser att en leverantor inte uppfyller de krav som kan
stallas for att uppfylla uppdragets malsattning.

e Bestillaren &ger ratt att pafordra att anbud inhamtas i de fall entreprendren avser att anlita andra
avdelningar eller bolag inom den egna koncernen.

e Upphandlingstidsplan skall upprattas av entreprenéren.

o Kostnadsregleringar gentemot anlitade underentreprenérer och leverantorer skall utféras gemensamt
och i samrad mellan bestallaren och entreprendren.

6.4 Ekonomi och erséttning

| entreprenadkontraktet ska framga att:

e Kontraktsumman ska besté av en rorlig del, med en riktkostnad, och en fast del.

e | denrorliga delen ingar
o Material och varor.
0 Yrkesarbetare.
o Hijalpmedel inklusive tippavgifter men exklusive egna och/eller inhyrda bodar och andra

provisoriska byggnader, matutrustning, handverktyg och mindre redskap.

0 Underentreprenader.
o Entreprenadmaskiner och transportfordon.
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6.5

0 Samtliga rabatter skall gottskrivas den rérliga delen.
Den fasta delen bestar av entreprendrarvode, organisation och etablering.
Entreprendren ska ersattas for bade den fasta och den rorliga delen.
For den rorliga delen ska entreprendren ersattas enligt sjalvkostnadsprincipen.
For den rorliga delen har parterna avtalat en incitamentskonstruktion.
Den fasta delen kan &ndras under vissa avtalade forutsattningar.
Vinterorganisation samt 6vriga kostnader som inte ingar i rorlig del jamte entreprendrarvode ersétts
enligt ABT 06.

Incitamentreglering

Risker liksom vinster/besparingar fordelas mellan bestallare och entreprenér enligt éverenskommelse. |
entreprenadskontraktet framgar att:

6.6

Summan av entreprendrens rorliga kostnad skall arligen jamforas med slutlig riktkostnad.

Om kostnaden for den rérliga delen understiger riktkostnaden erhaller entreprenéren 50 % av skillnaden
som premie.

Om kostnaden for den rorliga delen dverstiger slutlig riktkostnad &ger entreprendren erhalla 50 % av det
dverskjutna beloppet.

Justering av riktkostnad

| kontraktet ska framga vad som innebar en andring av riktkostnaden och vad som inte innebar ndgon &ndring.
T.ex. uppndtt syfte med “smartare losning” innebér ingen &andring av riktkostnaden. Ddremot innebar en
utokning eller tillaggsbestéallning en &ndring av riktkostnaden.

I entreprenadkontraktet ska framga att:

6.7

Justering av riktkostnaden — uppat och nedat — skall ske arsvis enligt nedan:

o Vid forandrade méangder i konton 81-89 (exklusive Vinterorganisation) samt andra eventuella
speciella konton som konto Z1.

o Tillkommande arbeten som inte gar att reglera enligt konton 81-87 (exklusive
vinterorganisation) regleras i forsta hand med 6verenskommet pris exkl. kostnader som harror
till fasta priser, i andra hand mot redovisad sjalvkostnad.

0 Riktkostnaden far ej forandras av andra skal 4n de ovan nimnda.

De fasta delarna (Entreprendrarvode, organisation och etablering) skall justeras med en i anbudet
angiven procentsats om avtalad riktkostnad forandras utéver £ 10 %.

Vinterorganisation regleras endast vid vagnatsférandringar.

Den slutliga ersattningen for entreprenorens atagande utgors salunda av:

Slutlig riktkostnad + incitamentsreglering + slutlig fast del.

Efter berdkning av den slutliga ersattningen till entreprendren tas hansyn till eventuella viten och
skadestand.

Utdver tidigare ndmnd erséttning till entreprendren tillkommer mervérdesskatt vid utbetalningstillfallet
gallande regler.

Vid konflikter mellan bestéllare och utférare som inte kan ldsas inom samverkan ska dessa ldsas i
enlighet med ABT 06.

Ekonomisk granskning, 6ppna bocker m.m.

Vid samverkan ska ersattningen baseras pa verkliga kostnader varfor det ar en forutsattning att projekten drivs
med 6ppna bocker.

| entreprenadkontraktet ska framga att:

Entreprendrens ekonomiska redovisning avseende entreprenaden skall vara éppen for bestallaren eller
av denne anlitad person for ekonomisk granskning och kontroll.

Bestallaren &ger dven ratt att genom auktoriserad revisor utféra revision hos bolaget vad galler
redovisning, gottskrivning av rabatter, etc.

Entreprendren ar darvid skyldig att stalla allt material som rér entreprenaden till férfogande.
Motsvarande géller &ven for anlitade underentreprendrer och for mer betydande leverantorer.
Entreprendren ar skyldig att i avtal med dessa inta motsvarande forbehall.
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e  Forutsattningar for sekretess betraffande uppgifter om bolaget och bolagets affarsforhallanden som kan
framkomma vid sadan revision, regleras i Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

e  Uppfoljning av kostnader:

e Entreprendren skall tillhandahalla ett datoriserat system for kontering och kostnadsuppfdljning. |
samrad med bestallaren skall en projektspecifik och till bestéllarens system for projektredovisning
anpassad kontoplan uppréattas med kodning och kostnadsstéllen.
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